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第一部分 单位概况
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一、主要职责

医院始建于 1950 年，坐落于古蜀翘楚，益州重镇、千

年古镇黄许镇，是一所集医疗、科研、教学、预防保健、康

复、急诊急救于一体的综合性二级医院。是旌阳区“一中心、

四支撑”医疗资源布局的北部医疗新引擎，也是全区县域医

疗次中心。承担着黄许镇及周边群众的医疗、基本公共卫生

服务、急诊急救服务，辐射旌阳区德新镇、东湖街道、柏隆

镇和罗江区略坪镇、白马关镇等区域。近年来，医院先后荣

获国家卫计委“群众满意的乡镇卫生院”、国家卫生健康委

脑卒中防治工程委员会办公室颁发的“2019-2020 年度脑卒

中高危人群筛查和干预项目先进单位”、2024 年紧密型医共

体建设推进会暨中国乡镇卫生院高质量大会授予“基层名院”

等荣誉称号。2021 年创建为旌阳区区级“老年友善医院”。

医院现有四川省基层临床特色科室 3 个：骨外科、呼吸内科、

检验科；区级重点专科 4 个：骨外科、中医康复科、呼吸内

科、普外科。
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医院总占地面积 18008 平方米，一院三区布局，院本部、

孟家公共卫生中心、东泰、袁家医疗延伸点，开放床位 100

张。共有职工 160 余人，其中专业技术人员 150 人，高级职

称 16 人，中级职称 38 人。设急诊科、内科、外科、骨科、

妇产科、儿科、中医科、康复科、全科医疗科、耳鼻咽喉科、

口腔科、麻醉科等 15 个临床科室；设检验科（PCR 实验室、

标化实验室）、手术室、放射科、超声心电科、内镜室、药

剂科等 8 个医技科室；设慢病管理中心、健康管理中心、计

免中心等 5 个健康管理科室；设行政办公室、护理部、医务

科、院感科、总务科 13 个职能科室。拥有：CT、DR、C 臂、

彩超、腹腔镜、弹道碎石、体外震波碎石机、电子胃肠镜、

纤维支气管镜、电子阴道镜、盆底电（磁）刺激治疗仪、超

声波综合治疗仪等高端诊疗设备。能开展：微创胆囊摘除、

阑尾切除、疝修补、消化道穿孔、椎体成形术、腰椎椎间固

定融合术、椎间孔镜下椎间盘髓核摘除术等；全髋关节置换、

全膝关节置换、脊柱滑脱椎弓根提拉钉棒系统内固定、人工

双动股骨头置换、剖宫产、子宫全切、次全切术、异位妊娠

手术等多种手术治疗。
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医院始终秉承“打造精英团队、呵护百姓健康”的核心价值

观和“精诚奉献，博爱惠民”的院训，以精湛的技术、优质

的服务、良好的医德、优秀的管理倾力构建和谐医院，为辖

区及周边广大人民群众提供优质的医疗服务。

二、机构设置

黄许镇卫生院属于二级预算单位
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第二部分 2024 年度单位决算情况说明

一、收入支出决算总体情况说明

2024 年度收入总计 5239.85 万元。与 2023 年相比，收

入总计增加 1027 万元，增加 24.38%。主要变动原因是 2024

年财政拨款收入增加、事业收入增加；2024 年度支出总计

5180.85 万元。与 2023 年相比，支出总计增加 1089.79 万元，

增加 26.64%。主要变动原因是债人员支出增加，事业支出增

加。

（图 1：收、支决算总计变动情况图）（柱状图）

二、收入决算情况说明
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2024 年本年收入合计 5239.85 万元，其中：一般公共预

算财政拨款收入 1137.57 万元，占 22%；事业收入 3008.63

万元，占 57%；其他收入 1093.65 万元，占 21%。

（图 2：收入决算结构图）（饼状图）

三、支出决算情况说明

2024 年本年支出合计 5180.85 万元，其中：基本支出

3657.43 万元，占 71%；项目支出 1523.42 万元，占 29%。
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（图 3：支出决算结构图）（饼状图）

四、财政拨款收入支出决算总体情况说明

2024年度财政拨款收入总计 1137.57 万元。与 2023年

相比，收入总计增加 281.76 万元，增加 33%。主要变动原因

是人员经费增加，项目经费增加。

2024年度财政拨款支出总计 1137.57 万元。与 2023年

相比，支出总计增加 281.76 万元，增加 33%。主要变动原因

是人员支出增加，项目支出增加。
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（图 4：财政拨款收、支决算总计变动情况）（柱状图）

五、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

（一）一般公共预算财政拨款支出决算总体情况

2024 年一般公共预算财政拨款支出 1137.57 万元，占本

年支出合计的 21.96%。与 2023 年相比，一般公共预算财政

拨款支出增加 281.76 万元，增加 33%。主要变动原因是人员

支出增加，项目支出增加。
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（图 5：一般公共预算财政拨款支出决算变动情况（柱状图）

（二）一般公共预算财政拨款支出决算结构情况

2024 年一般公共预算财政拨款支出 1137.57 万元，主要

用于以下方面: 社会保障和就业支出 118.45 万元，占 10%；

卫生健康支出 954.89 万元，占 84%；住房保障支出 64.23 万

元，占 6%。

（图 6：一般公共预算财政拨款支出决算结构）（饼状图）
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（三）一般公共预算财政拨款支出决算具体情况

2024年一般公共预算财政拨款支出决算数为1137.57万

元，完成预算 100%。其中：

1.社会保障和就业（类）:支出决算为 118.45万元，完成

预算 100%。

（1）2080502事业单位离退休，支出决算为 4.52万元。

（2）2080505机关事业单位基本养老保险缴费支出，支出

决算为 69.85万元。

（3）2080506机关事业单位职业年金缴费支出，支出决算

为 34.92万元。

（4）2080801死亡抚恤金，支出决算为 5.66万元。

（5）2089999其他社会保障和就业支出，支出决算为 3.5

万元。

2.卫生健康支出（类）:支出决算为 954.89万元，完成预

算 100%。

（1）2100302乡镇卫生院，支出决算为 494.87万元。

（2）2100409重大公共卫生专项，支出决算为 27.28万元。

（3）2100399 其他基层医疗卫生机构支出，支出决算为

300万元。

（4）2109999其他卫生健康支出，支出决算为 100万元。

（5）2101102事业单位医疗，支出决算为 32.74万元。
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3.住房保障支出（类）：

（1）2210201住房公积金，支出决算为 64.23万元，完成

预算 100%。

六、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明

2024 年一般公共预算财政拨款基本支出 682.09 万元，

其中：

人员经费 672.39 万元，主要包括：基本工资 316.93 万

元、津贴补贴 8.78 万元、绩效工资 125.19 万元、机关事业

单位基本养老保险缴费 69.85 万元、职业年金缴费 34.92 万

元、职工基本医疗保险缴费 32.74 万元、其他社会保障缴费

3.5 万元、生活补助 6.01 万元、抚恤金 5.66 万元、奖励金

0.09 万元，其他对个人和家庭的补助 4.5 万元，住房公积金

64.23 万元。

公用经费 9.7 万元，主要包括：工会经费 8.18 万元、

公务用车运行维护费 1.5 万元、其他商品和服务支出 0.03

万元。

七、“三公”经费财政拨款支出决算情况说明

（一）“三公”经费财政拨款支出决算总体情况说明

2024年“三公”经费财政拨款支出决算为 1.5万元，完

成预算 100%。与预算数持平。今年无增减变化。

（二）“三公”经费财政拨款支出决算具体情况说明

2024年“三公”经费财政拨款支出决算中，因公出国（境）
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费支出决算 0 万元，占比 0%；公务用车购置及运行维护费

支出决算 1.5万元，占比 100%；公务接待费支出决算 0万元，

占比 0%。具体情况如下：

（

图

7：“三公”经费财政拨款支出结构）（饼状图）

1.因公出国（境）经费支出 0万元，完成预算 0%。与 2023

年持平。今年无相关情况。

2.公务用车购置及运行维护费支出 1.5 万元。其中：公务

用车购置支出 0 万元，与 2023 年持平。截至 2024 年 12 月

底，单位共有车辆 2辆，公务用车运行维护费支出 1.5万元，

与 2023 年持平。主要用于日常医疗服务等所需的车辆燃料

费、维修费、过路过桥费、保险费等支出。

3.公务接待费支出 0 万元，与 2023 年持平。2024 年本单

位无外事接待。
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八、政府性基金预算支出决算情况说明

2024 年政府性基金预算拨款支出 0 万元。

九、国有资本经营预算支出决算情况说明

2024年国有资本经营预算拨款支出 0万元。

十、其他重要事项的情况说明

（一）政府采购支出情况

2024 年，德阳市旌阳区黄许镇卫生院政府采购支出总额

391.81 万元，其中：政府采购货物支出 186 万元。主要用于

通用设备购置，政府采购服务支出 205.81 万元。主要用于

通用设备购置及其他。授予中小企业合同金额 386 万元，占

政府采购支出总额的 98.52%，其中：授予小微企业合同金额

386 万元，占政府采购支出总额的 98.52%。

（三）国有资产占有使用情况

截至 2024 年 12 月 31 日，德阳市旌阳区黄许镇卫生院

共有车辆 2 辆，其中：特种专业技术用车 2 辆。单价 100 万

元（含）以上设备 0 台（套)。

（四）预算绩效管理情况

根据预算绩效管理要求，本单位在2024年度预算编制阶

段，组织对公共卫生特别服务岗人员经费项目开展了预算事

前绩效评估，编制了绩效目标，预算执行过程中，开展绩效

监控，开展绩效自评，绩效自评表详见第四部分附件。
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第三部分 名词解释

1. 财政拨款收入：指单位从同级财政部门取得的财政预算资

金。

2.事业收入：指事业单位开展专业业务活动及辅助活动取得

的收入。

3.其他收入：指单位取得的除上述收入以外的各项收入。

4.用事业基金弥补收支差额：指事业单位在当年的财政拨款

收入、事业收入、经营收入、其他收入不足以安排当年支出
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的情况下，使用以前年度积累的事业基金（事业单位当年收

支相抵后按国家规定提取、用于弥补以后年度收支差额的基

金）弥补本年度收支缺口的资金。

5.年初结转和结余：指以前年度尚未完成、结转到本年按有

关规定继续使用的资金。

6.结余分配：指事业单位按照事业单位会计制度的规定从非

财政补助结余中分配的事业基金和职工福利基金等。

7.年末结转和结余：指单位按有关规定结转到下年或以后年

度继续使用的资金。

8.社会保障和就业

（1）社会保障和就业支出（类）行政事业单位养老支出（款）

事业单位离退休（项）:用于事业单位离退休人员待遇保障。

（2）社会保障和就业支出（类）行政事业单位养老支出（款）

机关事业单位养老保险缴费支出（项）：主要用于机关事业

单位人员养老保险保障。

（3）社会保障和就业支出（类）行政事业单位养老支出（款）

机关事业单位职业年金缴费支出（项）：主要用于机关事业

单位人员职业年金保障。

（4）社会保障和就业支出（类）其他社会保障和就业支出

（款）其他社会保障和就业支出（项）：主要用于机关事业

人员其他社会保障和就业支出。
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9.卫生健康。

（1）卫生健康支出（类）基层医疗卫生机构（款）乡镇卫

生院（项）:主要用于乡镇卫生院工作人员工资等待遇保障。

（2）卫生健康支出（类）基层医疗卫生机构（款）其他基

层医疗卫生机构支出（项）:主要用于乡镇卫生院完成特定

的项目工作保障。

（3） 卫生健康支出（类）公共卫生（款）基本公共卫生服

务（项）:主要用于完成基本公共卫生服务项目工作开展的

保障

（4） 卫生健康支出（类）公共卫生（款） 重大公共卫生

专项（项）:主要用于完成重大公共卫生服务项目工作开展

的保障。

（5）卫生健康支出（类）公共卫生（款） 疾病预防控制

机构（项）：主要用于乡镇卫生院疫苗服务费。

（6）卫生健康支出（类）计划生育事务（款） 其他计划

生育事务支出（项）:主要用于完成计生奖特扶、独生子女

父母奖励等人口与计划生育项目工作保障。

（7）卫生健康支出（类）行政事业单位医疗（款）事业单

位医疗（项）:主要用于事业单位工作人员医疗保险保障。

（8）卫生健康支出（类）行政事业单位医疗（款）其他行

政事业单位支出（项）:主要用于工作人员生育保险保障。
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10.住房保障支出（类）住房改革支出（款）住房公积金（项）:

主要用于工作人员公积金保障。

11.基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务

而发生的人员支出和公用支出。

12.项目支出：指在基本支出之外为完成特定行政任务和事

业发展目标所发生的支出。

13.“三公”经费：指单位用财政拨款安排的因公出国

（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费。其中，因

公出国（境）费反映单位公务出国（境）的国际旅费、国外

城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费等支出；

公务用车购置及运行费反映单位公务用车车辆购置支出（含

车辆购置税）及租用费、燃料费、维修费、过路过桥费、保

险费等支出；公务接待费反映单位按规定开支的各类公务接

待（含外宾接待）支出。
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第四部分 附件

附件 1

2024年德阳市旌阳区黄许镇卫生院
单位整体绩效评价报告

一、单位（单位）基本情况

（一）机构组成

德阳市旌阳区黄许镇卫生院现主要设有急诊科、内科、

外科、骨科、妇产科、儿科、中医科、临终关怀科、精神科、

康复科、全科医疗科、耳鼻咽喉科、口腔科、麻醉科等临床
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科室，设检验科、手术室、放射科、超声心电科、内镜室、

药剂科等医技科室；设慢病管理中心、健康管理中心、计免

中心等健康管理科室；设行政办公室、护理部、医务科、院

感科、总务科等职能科室。

（二）机构职能

1.基本医疗服务职能

（1）常见病诊疗：提供内、外、妇、儿等常见病、多发病

的基础诊疗和护理服务。

（2）康复与中医药服务：提供医学康复指导及针灸、推拿

等中医药适宜技术服务。

（3）急症处理与转诊：负责院前急救和急危重症的初步抢

救，并建立绿色通道，及时向上级医院转诊患者。

（4）基本药物供应：严格执行国家基本药物制度，保障药

品供应，通常实行“零差率”销售。

2.公共卫生服务职能

（1）疾病预防与控制：开展计划免疫接种、传染病疫情监

测报告与防控。

（2）健康档案与管理：为辖区居民建立、更新和管理电子

健康档案。

（3）重点人群健康管理：为 0-6 岁儿童、孕产妇、老年人

以及高血压、糖尿病等慢性病患者提供系统的保健和随访管

理。

（4）健康教育与促进：通过多种形式开展健康知识普及，
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提高居民健康素养。

3.管理与指导职能

（1）对下管理与指导：对辖区内村卫生室和社区卫生服务

站实行一体化管理、业务技术指导和乡村医生培训。

（2）卫生监督协管：协助上级卫生监督机构开展食品安全、

饮用水安全、学校卫生等巡查和信息报告。

（3）家庭医生签约服务：组织和推进家庭医生团队与居民

签约，提供综合、连续的健康管理服务。

（4）参与社会健康治理：融入乡村振兴、健康扶贫等中心

工作，承担相应的健康保障职责。

（三）人员概况。

截至 2024 年末，全院总编制数 66 人，其中：事业编制

66 人。2024 年末实有人数 66 人，其中：事业人员 66 人。

二、单位资金收支情况

（一）收入情况。

德阳市旌阳区黄许镇卫生院 2024 年年初预算收入总额

4801.26万元，其中：一般公共预算财政拨款收入 698.98万

元；事业收入 3008.63 万元；其他收入 1093.65 万元。决算

报表收入总额 5239.85万元，其中：一般公共预算财政拨款

收入 1137.57万元；事业收入 3008.63万元；其他收入 1093.65

万元。

（二）支出情况。

德阳市旌阳区黄许镇卫生院 2024 年年初预算支出总额
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4792.27万元，其中社会保障和就业支出 108.17万元，卫生

健康支出 4620.18 万元，住房保障支出 63.92 万元。决算报

表支出总额 5180.85万元，其中社会保障和就业支出 118.45

万元；卫生健康支出 4998.17 万元，住房保障支出 64.23 万

元。

（三）结余分配和结转结余情况。

德阳市旌阳区黄许镇卫生院 2024 年决算报表中，结余

分配 59万元，年末结转和结余 0万元。

三、单位预算绩效分析

（一）单位预算总体绩效分析。

1.履职效能。

（1）经过对县域医疗卫生次中心建设项目绩效的全面

自评，在项目实施情况方面，项目团队已高效完成了住院部

和手术室改造任务，显著提升了诊疗环境的舒适度和安全性。

此外，项目在推动服务创新、提升社会影响力等方面也取得

了初步成果，得到了辖区人民群众的广泛认可和好评。

(2)社区医养服务能力提升项目在规定时间内高质量完

成，项目目标全面实现。项目实施过程中资金使用合理、效

率高、效益显著，为提升社区医养服务质量做出了积极贡献。

未来，黄许镇卫生院将继续优化服务流程、提升服务质量，

为老年人提供更加优质、全面的医疗与养老服务。

2.预算管理。我单位预算编制准确，专项预算提前细化，

严控“三公”经费等一般性支出，但需在预算执行上进一步
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加强，确保预算资金按照时间进度、项目进度及时执行。

3.财务管理。我单位加强预算管理，资金使用规范，内

控制度健全，包括财务管理制度，政府采购管理制度等，确

保资金使用高效、合理、合规。

4.资产管理。我单位已将国有资产纳入资产信息管理系

统。固定资产管理制度健全，资产安排专人管理，资产账与

财务账一致。

5.采购管理。我单位严格按照政府采购计划采购程序进

行采购，支持中小企业发展。

（二）单位预算项目绩效分析。

常年项目绩效分析。该类项目总数 6个，涉及预算总金

额 455.47万元，1—12月预算执行总体进度为 100%。

阶段（一次性）项目绩效分析。该类项目总数 0个，涉

及预算总金额 0万元。

1.项目决策。我单位严格按照预算绩效管理要求编制预

算项目绩效目标。绩效目标编制与我单位年度总目标相结合。

我单位对每个预算项目均设定了绩效目标，符合单位职能及

年度计划。

2.项目执行。项目追加预算主要为中央、省、市下达的

各类资金。每月向区财政局报送用款计划，经审核通过后严

格执行，对绩效目标进行事中及事后评价，分析项目完成情

况。

3.目标实现。本单位项目总体完成良好，预算管理科学
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合理，内部控制制度健全，资金使用规范。

（三）绩效结果应用情况。

严格落实单位预算绩效评价，运用绩效评价结果指导单

位预算编制及执行，努力做到预算编制科学，执行规范，促

进卫生健康工作有序开展。

四、评价结论及建议

（一）评价结论。

2024年，我单位以中央、省、市卫生健康工作会议精神，

市卫健委和区委区政府下达的工作任务为目标为指引。强化

预算绩效目标管理，加强收支预算管理，加快预算执行进度，

严禁挤占、截留、挪用专项资金。严守各项财经纪律制度，

严控行政运行成本。促进预算绩效目标管理更加规范、科学、

合理，促进卫生健康各项工作顺利完成，起到良好的社会效

益和经济效益。

（二）存在问题。

一是绩效目标设定模糊，缺乏可量化标准；二是专业人

才缺乏，导致绩效管理的指标设计不专业、分析不足，预算

绩效业务管理不够规范，有待进一步提高。

（三）改进建议。

一是进一步加强统筹协调，做好全年资金使用安排计划，

确保预算资金按照时间进度、项目进度及时执行，顺利完成

绩效目标；二是加强学习，强化培训，理清思路，加强项目

执行，确保项目在规定时限内顺利完成，充分发挥财政资金
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使用效益；三是提升绩效管理理念，进一步强化预算约束和

绩效管理，加强预算绩效管理全过程跟踪问效。

附件 2

德阳市旌阳区黄许镇卫生院（第三人民医院）
县域医疗卫生次中心建设项目绩效评价

报 告

一、项目概况

（一）设立背景及基本情况。

根据四川省财政厅、四川省卫生健康委员会《关于下达

2023 年省级财政卫生健康专项资金的通知》(川财社〔2023〕

20 号), 四川省卫生健康委员会办公室关于印发《2023 年县

域医疗卫生次 中心项目实施方案》的通知(川卫办基卫便

函〔2023〕15)文件 精神，确定我院为德阳市 2023 年县域

医疗卫生次中心建设项目实施单位。
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（二）实施目的及支持方向。

根据上级相关文件精神，制定了《德阳市旌阳区黄许镇

卫生院县域医疗卫生次中心项目建设实施方案》，明确项目

任务、建设内容及资金安排，在德阳市旌阳区黄许镇卫生院

推进县域医疗次中心建设项目。

（三）预算安排及分配管理。

县域医疗次中心建设项目资金 300 万元，主要用于特色

科室建设，资金预算约 100万元；院区基础设施改造及环境

美化，其中包括手术室改造、院区环境改造、停车场地面硬

化等项目，建设资金预算约 200 万元；

（四）项目绩效目标设置。

四川省卫生健康委员会办公室关于印发《2023 年县域医

疗卫生次中心项目实施方案》的通知(川卫办基卫便函

〔2023〕15)文件，对德阳市旌阳区黄许镇卫生院建设县域

医疗次中心建设情况开展自查，重点对项目执行开展情况、

资金管理与拨付等情况开展评价。

二、评价实施

（一）评价目的。

根据四川省财政厅、四川省卫生健康委员会《关于下达

2023 年省级财政卫生健康专项资金的通知》(川财社〔2023〕

20 号), 四川省卫生健康委员会办公室关于印发《2023 年县

域医疗卫生次 中心项目实施方案》的通知(川卫办基卫便

函〔2023〕15)文件，开展县域医疗次中心建设项目进行绩
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效评价，对项目资金使用情况、执行进度及实施效果进行评

价。

（二）预设问题及评价重点。

针对项目特点，我们预设了以下问题作为评价重点：一

是资金使用的合规性与效率性，包括资金是否按照预算计划

使用，是否存在挪用、截留等违规行为；二是项目执行的进

度与效果，包括项目是否按计划推进，已完成部分是否达到

预期效果；三是项目管理的规范性与科学性，包括是否建立

了完善的管理制度，是否有效执行了监督与评估机制；四是

项目成果的社会效益与可持续性，包括项目是否补齐医院短

板、强弱项，以及项目成果是否能够持续发挥作用。

（三）评价方法。

本次自评采用了实地勘察和现场调研分析相结合的方

法。对项目预算执行情况、资金支付进度等数据进行分析，

以客观反映项目执行的效率与效果。

（四）评价组织。

为确保评价工作的顺利开展和结果的公正性，我们落实

专人负责评价工作。根据《德阳市旌阳区黄许镇卫生院 2023

年县域医疗卫生次中心项目建设实施方案》文件，明确项目

建设任务及内容，强化资金管理，确保项目顺利开展。

三、绩效分析

（一）通用指标绩效分析。

1.项目决策。严格按照上级文件要求执行，确保了项目
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决策的科学性。同时，我们明确了项目目标、任务、预算等

内容，为项目执行提供了有力保障。

2.项目管理。严格按照上级文件要求，逐步实施，加强

项目资金的监管，确保了资金使用的合规性。

3.项目实施。项目实施过程中，我们严格按照预算执行

和资金使用计划推进工作。目前，已完成住院部改造和手术

室改造工程，7月底开展项目验收。在资金使用方面，做到

了专款专用，无挪用、截留等现象发生。

4.项目结果。从项目结果来看，已完成了住院部病区环

境改造、手术室改造、停车场改造项目。改造后的院区环境

更加整洁、美观、温馨，诊疗流程更加优化。

（二）专用指标绩效分析。

1.产业发展。黄许镇常住人口共计 6 万余人，对基本医

疗和基本公共卫生服务需求较大，特色科室技术水平和服务

能力进一步提升，辐射带动医院人才、技术、管理、服务等

各方面工作水平和服务环境的整体提升。

2.民生保障。改造后的院区环境更加整洁、美观、温馨，

诊疗流程更加优化。切实满足广大群众的就医需求，提高群

众就医体验感和满意度。

3.基础设施。按照项目实施方案，我院逐步实施，已完

成住院部改造工程和手术室项目实施。同时我们还注重项目

验收、功能实现和后续管护，加强环境、设备的日常维护和

保养等工作以确保项目成果能够持续发挥作用并为老年人
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提供长期稳定的服务保障。

4.行政运转。严格遵守相关规定和标准确保用途、程序

和标准合规性。加强了内部管理和监督机制提高了行政运转

效率和服务水平。

（三）个性指标绩效分析。根据本项目个性特点自行设

定了部分指标如服务创新、社会影响力等。解决了患者停车

困难、就诊等候时间较长的问题。

四、评价结论

经过对县域医疗卫生次中心建设项目绩效的全面自评，

在项目实施情况方面，项目团队已高效完成了住院部和手术

室改造任务，显著提升了诊疗环境的舒适度和安全性。此外，

项目在推动服务创新、提升社会影响力等方面也取得了初步

成果，得到了辖区人民群众的广泛认可和好评。

五、存在主要问题

在专项预算项目绩效自评过程中，该项目运行情况良好，

但还是存在以下主要问题：一是因住院部一直处于功能运行

状态，改造时需逐层分别改造，导致项目改造滞后；二是手

术室采购项目部分设备为制定，制造时间过长，后期功能调

试时，根据医院实际需求，作了较大的调整，导致项目滞后。

六、改进建议

针对上述主要问题，我们提出以下改进建议：

一是加强项目监管；二是加强部门沟通协调，提高项目
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资金使用率。加快项目执行进度，确保项目顺利完成。

附件 3

德阳市旌阳区黄许镇卫生院
社区医养服务能力提升项目建设绩效评价

报告

一、项目概况

（一）设立背景及情况

为积极响应国家关于推进医养结合、提升社区养老服务

水平的政策要求，黄许镇卫生院于 2023 年启动了社区医养

服务能力提升项目。项目旨在通过改善硬件设施、配备先进

医疗设备、加强人才队伍建设等措施，全面提升社区医养服
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务质量，满足老年人日益增长的医疗与养老需求。

（二）实施目的及支持方向

项目内容涵盖医养结合病区环境改造、医疗设备配备

（包括护理设备、抢救设备、中医康复设备及其他设备）、

定制家具采购、通用设备及其他设施购置，以及病区医养氛

围的营造等多个方面。

（三）预算安排及分配管理

项目总预算为 130 万元，其中省级社区医养服务能力提

升项目补助经费 100 万元，自筹资金 30 万元，确保了项目

资金的充足与合理使用。

（四）项目绩效目标设置

根据《四川省财政厅四川省卫生健康委员会关于下达

2023 年省级财政卫生健康补助资金的通知》（川财社

[2023]101 号）、四川省卫生健康委员会《关于 2023 年四

川省社区医养服务能力提升项目实施方案的通知》（川卫

老龄函[2023]309 号）和《德阳市旌阳区卫生健康局关于印

发 2023 年社区医养能力提升项目实施方案的通知》，对德

阳市旌阳区黄许镇卫生院医养结合中心建设情况开展自查，

重点对项目执行开展要情况、资金管理与拨付等情况开展

评价。

二、评价实施

（一）评价目的。

根据《四川省财政厅四川省卫生健康委员会关于下达
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2023 年省级财政卫生健康补助资金的通知》（川财社

[2023]101 号）、四川省卫生健康委员会《关于 2023 年四

川省社区医养服务能力提升项目实施方案的通知》（川卫

老龄函[2023]309 号）和《德阳市旌阳区卫生健康局关于印

发 2023 年社区医养能力提升项目实施方案的通知》，开展

医养结合中心建设项目绩效评价，对项目资金使用情况、执

行进度及实施效果进行评价。

（二）预设问题及评价重点。

针对项目特点，我们预设了以下问题作为评价重点：一

是资金使用的合规性与效率性，包括资金是否按照预算计划

使用，是否存在挪用、截留等违规行为；二是项目执行的进

度与效果，包括项目是否按计划推进，已完成部分是否达到

预期效果；三是项目管理的规范性与科学性，包括是否建立

了完善的管理制度，是否有效执行了监督与评估机制；四是

项目成果的社会效益与可持续性，包括项目是否补齐医院短

板、强弱项，以及项目成果是否能够持续发挥作用。

（三）评价方法。

本次自评采用了实地勘察和现场调研分析相结合的方

法。对项目预算执行情况、资金支付进度等数据进行分析，

以客观反映项目执行的效率与效果。

（四）评价组织。

为确保评价工作的顺利开展和结果的公正性，我们落实

专人负责评价工作。根据《德阳市旌阳区黄许镇卫生院 2023
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年社区医养服务能力提升项目实施方案的通知》（德市旌黄

卫[2023]）51号）文件，明确项目建设任务及内容，强化资

金管理，确保项目顺利开展。

三、绩效分析

（一）通用指标绩效分析。

1.项目决策。严格按照上级文件要求执行，确保了项目

决策的科学性。同时，我们明确了项目目标、任务、预算等

内容，为项目执行提供了有力保障。

2.项目管理。严格按照上级文件要求，逐步实施，加强

项目资金的监管，确保了资金使用的合规性。

3.项目实施。项目实施过程中，我们严格按照预算执行

和资金使用计划推进工作。目前，已完成住院部改造和手术

室改造工程。在资金使用方面，做到了专款专用，无挪用、

截留等现象发生。

4.项目结果。从项目结果来看，已完成了住院部病区环

境改造、氛围打造，采购了相关医疗设备、定制了家具等。

改造后的院区环境更加整洁、美观、温馨，诊疗流程更加优

化，设备设施均使用良好。

（二）专用指标绩效分析。
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1.产业发展。黄许镇常住人口共计 6 万余人，对基本医

疗和基本公共卫生服务需求较大，特色科室技术水平和服务

能力进一步提升，辐射带动医院人才、技术、管理、服务等

各方面工作水平和服务环境的整体提升。

2.民生保障。本项目的成功实施不仅提升了黄许镇卫生

院的服务能力与水平，也为周边社区老年人带来了实实在在

的福利。项目的示范效应有助于推动其他地区医养结合服务

的发展，具有良好的社会影响力。

3.基础设施。项目实施后，医养结合病区的硬件设施得

到显著改善，医疗设备更加先进齐全，为老年人提供了更加

优质、便捷的医疗与养老服务。同时，病区环境的优化与医

养氛围的营造也提升了老年人的居住体验与满意度。

4.行政运转。严格遵守相关规定和标准确保用途、程序

和标准合规性。加强了内部管理和监督机制提高了行政运转

效率和服务水平。

（三）个性指标绩效分析。根据本项目个性特点自行设

定了部分指标如服务创新、社会影响力等。解决了患者停车

困难、就诊等候时间较长的问题。

四、评价结论

社区医养服务能力提升项目在规定时间内高质量完成，

项目目标全面实现。项目实施过程中资金使用合理、效率高、

效益显著，为提升社区医养服务质量做出了积极贡献。未来，

黄许镇卫生院将继续优化服务流程、提升服务质量，为老年
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人提供更加优质、全面的医疗与养老服务。

五、存在主要问题

在项目实施过程中，虽未遇到重大问题，但部分细节如

设备调试、家具摆放等仍需进一步优化，以确保病区环境的

完美呈现。

六、改进建议

1、加强设备调试与维护培训，确保医疗设备正常运行。

2、优化家具摆放与空间利用，提升病区整体美观度与

实用性。

3、加强与老年人的沟通交流，及时了解其需求与反馈，

持续改进服务质量。

本次绩效评价旨在全面评估项目实施效果，包括项目完

成情况、资金使用效率、服务质量提升等方面，以确保项目

目标的顺利实现。
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第五部分 附表
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